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MESTSKA CAST PRAHA 22
STAROSTA MESTSKE CASTI

Tomas Kanéra
Vase znacka : Nase znacka ; V Praze — Uh#inévsi :
MHMP 1895876/2023 P22 15850/2023 SEKI1 05 22. listopadu 2023

S-MHMP 768351/2023

Véc: Vyjadieni k Zapisu z 1. diléiho pFezkoumsni hospodaieni méstské &dsti Praha 22

Timto se kontrolovana osoba, Ufad méstské &asti Praha 22, se sidlem Nové namésti 1250, Praha 114
(dale jen jako ,MC*), vyjadiuje k zapisu z 1. dil¢iho pfezkoumani hospodaieni méstské ¢asti Praha 22
(ddle jen jako ,Zapis), provedeného dle ust. § 6 odst. 1 pism. a) zakona &. 420/2004 Sb., o
piezkoumavani hospodafeni izemnich samospravnich celki a dobrovolnych svazkii obcich.

1. Vyuziti osobniho automobilu — nedostatek ve smyslu ust. § 10 odst. 3 pism. ¢) zakona ¢&.
420/2004 Sb.

V ¢asti B. zépisu kontrolni skupina dovodila nedostatky ve vedeni knihy jizd k osobnim automobiliim,
které byly vyuzivany ke sluzebnim ugelim. V z4pisu je uvedeno, 7e dle sdéleni MC nebyly uzivany
k soukromym G¢eliim, pti¢emz kontrolou dennich zdznamii o provozu vozidel u dopravnich prostiedku
mélo byt zjisténo, ze ne vzdy byl zaznam v knize jizd prikazny.

Pochybenf bylo shledano v nedoloZeni cestovniho prikazu pro sluzebni cesty (Ceské Budéjovice dne
9.7.2023, Tabor 27.5.2023 a Rokytnice 22.1.2023), neuvedeni, zda se jednalo o soukromou ¢&i sluzebni
cestu a ucelu cesty, dale pak v nesrovnalostech v knize jizd.

K prvnimu z tvrzenych pochybeni poukazujeme na skute¢nost, Ze Smérnice UMC &. 1/2014 ani
Zidné zdkonné ustanoveni povinnost vystavit cestovni piikaz nestanovuje a k
tvrzenym nedostatkim tak doSlo plnénim této smérnice a rovnéZ nepochybné v disledku
zavedené praxe, jeZ nebyla nikdy v minulosti kontrolni skupinou v ramei p¥ezkumu hospodaieni
MC nikterak namiténa, aékoliv doposud dochazelo k vedeni knihy jizd v nedplném rozsahu.
RovnéZz skutetnost, Ze nebyly vyplaceny cestovni nahrady, neni relevantni, kdy# takovym
jednanim nebyla MC nikterak po§kozena.

K neuvedeni, zda se jednalo o soukromou &i sluzebni cestu bylo kontrolni skuping v ramci piezkoumani
hospodateni sdéleno, Ze se jednalo vyhradné o cesty sluzebni, pfi¢em? tato informace Jje rovnéz soucasti
Zapisu.

Koneéné pak k tvrzenému rozporu, kdyZ mélo byt ze stavu tachometru (254 206 km pii zapoceti cesty
a254 351 km pfi jejim zakon&eni) ziejmé, Ze v ramci pracovni cesty ,,Praha 1 + MHMP mélo byt najeto
145 km, uvadime, Ze z knihy jizd je bezesporu patrné, ze doslo pouze k zaméné Fadka, kdyz cesta
vozidlem uvadénd jako ,,Praha 6* zapocala na stavu tachometru 254 206 km a byla ukondena na stavu
254 272 km (tj. najeto 66 km), pficemz dle aplikace Waze je jedna cesta mezi UMC P22 a UMC P6
vzdalena 28 km. A cesta uvadéna jako ,,Praha | + MHMP* byla zapogata za stavu tachometru 254 272
km a ukon¢ena za stavu 254 351 Km (tj. najeto 79 km), pii¢emz dle aplikace Waze je jedna cesta mezi
UMC P22 a MHMP v ul. Jungmannova vzdélena 20 km a jedna cesta mezi UMC P22 a ul. Na Ptikopé
vzdalena 19 km. Délka vSech uvadénych jizd je tak adekvatni svému cili zaznamenanému v knize jizd.
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K tomuto ,nedostatku™ pak uvadime, Ze nebyl kontrolni skupinou v pribéhu kontroly, ani pfi
zavérecném projednani, dotazovan.

Ve smyslu ustanoveni § 13 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 420/2004 Sb. prijala MC opatieni k ndpravé
nedostatku, a to nasledujici:

Pro piipady, kdy bylo vozidlo bezplatné poskytnuto starostovi ¢i dalim zaméstnanciim Uradu méstské
Casti Praha 22, a tito jej vyuzili pro sluzebni Gcely, avSak bez cestovniho pfikazu ¢i bez fadného vyplnéni
acelu cestu v knize jizd, uginila MC napravu tak, aby napliiovala pozadavky § 6 odst. 6 zékona &.
586/1992 Sb., o danich z pifjmu, a k pfijmu osoby vyuzivajici sluzebni vozidlo pro Gcel, jenz neni
dolozen cestovnim piikazem, byla pfipoctena Castka ve vysi 1 % vstupni ceny vozidla za kazdy i
zapocaty mésic, ve kterém se vozidlo takto zaméstnanci poskytlo a uhrazeny byly rovnéz pohonné
hmoty. Pokud tedy bylo vozidlo bezplatné poskytnuto starostovi & daldim zaméstnancim Ufadu
méstské ¢asti Praha 22 a tito jej vyuzili bez cestovniho piikazu, bylo toto pochybeni zcela vyporadano.

Bude-li zaméstnanci poskytnuto vozidlo, jehoZ vyuZiti nebude detailné zdokumentovano, podlozeno
cestovnim piikazem a zaznamenano do knihy jizd alespori v rozsahu pokynu Generéalniho finanéniho
feditelstvi D-22, tj. v rozsahu uvedeni data, ¢asu odjezdu a pifjezdu, destinaci, a&elu, po&tu ujetych
kilometrii, bezpeCnostni piestavky, tdaj o ¢erpani pohonnych hmot, bude takova cesta néasledné
vyhodnocena jako vyuziti k soukromym aéeliim, pri¢emZz zaméstnanec je povinen hradit pohonné hmoty
a k jeho piijmu pro acely vypoétu dané z pifjmu bude pFictena ¢astka odpovidajici 1 % vstupni ceny
vozidla za kazdy i zapoCaty mésic, ve kterém se vozidlo zamé&stnanci takto poskytlo.

Uvedené bylo ulozeno vedoucim odboriim a radnim Piikazem starosty &. 1/2023, jimz ulozil zajistit
disledné dodrzovani platnych pravnich predpist a vnitinich predpisii pfi dal$im vyuzivani osobnich
automobilii ke sluzebnim Géelim a zaroven zabezpeCit v oblasti vyuZzivani osobnich automobili ke
sluzebnim Gceliim soucinnost s odborem ekonomickym (pfedavani pisemnych podkladi), aby byla
zaji$téna spravnost G¢tovani souvisejicich nakladu.

Zavérem k bodu 1. uvadime, Ze vybér posuzovaného vzorku vzbuzuje pochybnosti o nestrannosti
kontrolni skupiny, kdyZ z mnoZstvi pfipadi vyuZiti vozidel ke sluzebnim jizddAm mimo hlavni
mésto Prahu, kdy nedoslo k vystaveni cestovniho piikazu, je poukazovino vyhradné na pochybeni
starosty a vedouciho uifadu.

2. Odvod dané z pridané hodnoty — nedostatek ve smyslu ust. § 2 odst. 1 pism. ¢) zikona ¢&.
420/2004 Sb.

V ¢asti B. zépisu kontrolni skupina dovodila nedostatky v obsahu kupnich smluv na prodeje pozemkii,

kdyz dle § 29 zak. ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, musi obsahovat nélezitosti dafiového

dokladu, a tedy i zdklad dang, sazbu dané a vysi dané.

Ve smyslu ustanoveni § 13 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 420/2004 Sb. prijala MC opatieni k ndpravé
nedostatku, a to nasledujici:

Vzhledem k tomu, Ze kontrolni skupinou byl k tomu kompetentni zaméstnanec ekonomického odboru
Ufadu méstské &asti Praha 22 vyzvan k osloveni danového poradce pro posouzeni dafiové povinnost
uvedenych transakei, kdy dafiova povinnost zavisela na dobé& kolaudace stavby stojici na prevadéném
pozemku a dale pak na ucelu vyuziti nemovitosti, byla situace komplexné posouzena datiovym

poradcem a v navaznosti na to doslo k podani opravného dariového piiznani ve vztahu k &astce
481.960,- K¢&.

Vzhledem k tomu nadéle nehrozi riziko dodate¢ného vyméfeni dané z p¥idané hodnoty podle zik.
¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisii, v pFipadé odvodu DPH
v nespravné vysi.

Zaroven byla u¢inéna naprava ve smyslu preventivniho opatfeni, a to P¥ikazem starosty méstské dasti ¢.
1/2023, stanovujici piikaz vedoucimu odboru spravy majetku ve smyslu zajisténi, aby byla v kupnich
smlouvach uvadéna vyse DPH nebo informace o osvobozeni od DPH a dale zajistit, aby smlouvy
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obsahovaly nalezZitosti dle § 29 zékona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdgjsich
piedpist.

3. K naklddani a hospodaieni s majetkem ve vztahu k vystavbé Polyfunké&niho domu Pitkovice —
nedostatek ve smyslu ust. § 2 odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 420/2004 Sb.

Dle Zapisu shledala kontroln{ skupina nedostatky v konani MC v piipadé vystavby Polyfunkéniho domu

Pitkovice.

V Zapisu je shrnut vyvoj situace, kdy zhotovitel stavby skonéil v insolvenénim Fizeni, byl vypracovan
posudek na posouzeni stavu rozestavéného objektu, byly zjistény vady a posouzeno, 7e hlavni piicinou
vzniku $kod bylo neodborné zajisténi stavby dodavatelem v priibéhu jeji realizace. Pravé na zakladé
zavéru k tomu kompetentni osoby doslo k odstranéni rozestavéné ¢asti stavby — ocelové konstrukee.
Kontrolujici osoba déle v Zapisu konstatuje, Ze vymozeni pohledavky uplatnéné v insolvendnim fizent
Je vzhledem k padku zhotovitele velmi nejisté. Uvedené zavéry kontrolni skupiny MC nerozporuje,
povazuje sviij dosavadni postup za zcela legitimni a transparentni a s ohledem na zavér kontrolni
skupiny, ktera v ném neshledala pochybeni, rovnéz za spravny.

Kontrolni skupina v8ak ve vztahu k &innosti MC v roce 2023 v této véci v Zapisu konstatuje pochybeni
v podob€ nedodrzeni &l. V Smlouvy o dilo, tykajici se bankovni zaruky. Dle uvedeného &lanku mél
zhotovitel poskytnout objednateli (MC) bankovni zaruku za fadné dokonéeni dila a tuto méla mit MC
v drZeni po celou dobu provadéni dila, presto bankovni zéruka byla sjednana s datem platnosti do
22.10.2021, nasledné prodlouzena do 27.2.2022 a druha s datem platnosti do 22.8.2022. Kontrolni
skupina pfitom dovozuje pochybeni MC, kdyz v dob& ukon&eni smlouvy o dilo z diivodu insolvence
zhotovitele byly obé tyto bankovni zaruky ukonéeny.

MC k tomuto piedng konstatuje, Zze diivod uvedenych skute¢nosti nebyl kontrolni skupinou dotazovan.
V opacném pripadé by bylo sdéleno a dolozeno, ze vzhledem k poruseni uvedeného &lanku zhotovitelem
byla uplatnéna smluvni pokuta pro nesplnéni pozadavku na bankovni zaruku, nebot po uzavieni
dodatku ¢. 2 Smlouvy, jimz byla cena dila navySena, jiz nedoslo k navyseni bankovni zaruky, procez
byla  poruSena  povinnost  zhotovitele  plynouci z¢&l.  Vsmlouvy o  dilo, .
ze bankovnf zaruka neodpovidala min. 5 % ceny dila bez DPH. Pro tyto ticely byla sjednana smluvni
pokuta ve vy3i 50.000,- K¢ za kazdy zapocaty den prodleni s poskytnutim zaruky. Dodatek &. 2 smlouvy
o dilo byl uzavfen dne 4.2.2022, od tohoto dne byla smluvni pokuta vypoétena a v plné vysi byla
uplatnéna v insolvenénim fizeni. !

! MC nejdtive dne 8. 8. 2022 uplatnila vii¢i zhotoviteli narok na thradu smluvni pokuty ve vysi 50.000,- K& a
kazdy den prodleni s poskytnutim bankovni zéruky v souladu se Smlouvou a dale z titulu smluvni pokuty &astku
1.699.877,61 K& odpovidajici 0,05% z ceny Dila za kazdy den prodleni, kdyZ se Dluznik dostal do prodleni se
Ihitami k provedeni Dila ¢i jeho Casti, resp. do prodleni s terminem uvedenym v harmonogramu pln&ni, p¥idemz
ke dni 4. 8. 2022 é&inilo toto prodleni 38 dnd.

Uvedena vySe smluvni pokuty je tvofena naroky na thradu smluvni pokuty dle ¢l. V.9 Smlouvy a IX.1 Smlouvy.
Cl. V.9 Smlouvy stanovi, e »Nepfedlozi-li Zhotovitel zaruéni listiny (Bankovni zaruku nebo Bankovni zaruku
platnou po celou dobu ziruéni doby) dle této smlouvy nebo pred4 Objednateli zarueni listiny odporujici ujednanim
této smlouvy, bude takova skutetnost povaZovéna za podstatné poruseni smlouvy. Zhotovitel je v takovém pfipadé
povinen zaplatit Objednateli smluvni pokutu ve vysi 50.000 K& za kazdy i zapocaty den prodleni s predloZzenim
Bankovni zdruky nebo Bankovni zéruky platné po celou dobu zaruéni doby. Smluvni pokuta bude Zhotovitelem
Objednateli vyplacena do 15 kalendainich dni ode dne vzniku naroku na tuto smluvni pokutu, s tim, Ze
odpovédnost za vady v zaru¢ni dob& timto zfistdva nedotéena.“ Vzhledem k tomu, Ze zhotovitelem poskytnuté
bankovni zéruka, vystavena Ceskou spotitelnou a.s., dne 31.3.2021, nespliiovala pozadavky smlouvy o dilo, kdyZ
nebyla navySena po uzavieni dodatku &. 2 Smlouvy o dilo a nésledng nebyla po jejim &erpani ze dne 23.8.2022
nahrazena v souladu s ¢l. V.6 novou zaruéni listinou, uplatnila MC v souladu s €. V.9 smluvni pokutu ve vy3i
odpovidajici ¢astce 50.000,- K& za kazdy zapo&aty den prodleni. Vzhledem k tomu, Ze poskytnutd bankovni zaruka
nespliiovala pozadavky Smlouvy ke dni 4. 8. 2022 jiZ 153 dni, pFigem? bere-li MC v tvahu analogickou aplikaci
Ihiity pro jeji pfedlozeni dle ¢1. V.2. Smlouvy, byl zhotovitel v prodleni s jejim poskytnutim 123 dnii a MC vznikl
narok na dhradu uvedené smluvni pokuty ve vysi 6.150.000,- K& (odpovidajici smluvni pokuté 50.000,- K¢ a
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Ze strany MC doslo opakované k vyzvé zhotovitele k doplnéni bankovni zaruky, zaroven byl dne
14.7.2022 vznesen dotaz k bankovni zaruce vii¢i Ceské spofitelné a.s. a bankovni zaruka byla jesté pied
jejim ukonéenim vaéi Ceské spofitelné a.s. uplatnéna. Stalo se tak v dobg, kdy jiz bylo vyhlaskou ¢.j.
KSUL 74 INS 12709/2022-a-7 ze dne 2.8.2022 zahajeno insolvenéniho fizeni zhotovitele a prodlouzeni
bankovni zaruky tak bylo fakticky nemozné. MC z opatrnosti s odstoupenim od smlouvy vyckala do
prohlaSeni o ipadku zhotovitele, kdy zaroveri po tuto dobu do odstoupeni nariistala pohleddvka MC pro
uplatnéni v insolvenénim fizeni. MC si samoziejmé je a byla védoma skute&nosti, Ze vymozeni
pohledavek vici zhotoviteli v insolvenénim fizeni je nejisté, ¢inila vSak a naddle &ini veskeré kroky
efektivné tak, aby se nepfipravila o moznost vymozeni svych pohledavek v co mozna nejvys$si mife,
pri¢emz za timto (i¢elem vyuzila ve$kerych moznych zakonnych prostiedki.

Kontrolni skupina v Zépisu déle konstatuje stav G¢tu 042 - Nedokonéeny dlouhodoby majetek a
skute¢nost, Ze se na misté stavby nachézela podle znaleckého posouzeni pouze nekvalitné provedend
zakladova deska, ddle pak vysi Cerpané dotace. Konstatuje, Ze tyto informace maji vliv na hospodareni
s vefejnymi prostiedky s ohledem na vy3i vynalozenych prostiedkii a prostfedkii vynakladanych na
pravni sluzby a soudni vylohy souvisejici s vyméhani zplsobené $kody. Z konstatovani uvedeného
nelze dovodit, jakého pochybeni by se MC méla dopustit, kdyz insolvenéni fizeni zhotovitele MC
nemohla ovlivnit ani pfedvidat (a pfipadné nesrovnalosti v jeho vybéru v ramci vybérového fizeni
podlimitni vefejné zakazky s oznacenim ,,Polyfunkéni dim Pitkovice® je progetiovano organy PCR), a
své kroky ¢inf od poc¢atku prodleni se zhotovenim dila maximalné obezietné a efektivng.

V navaznosti na upozornéni kontrolni skupiny na rizika zmaiené investice, nehospodarného nakladani
s majetkem hlavniho mésta Prahy a pifpadné soudni spory se zhotovitelem v souvislosti s uzavienim
smlouvy o dilo a zaplaceni zalohy, MC sdéluje, e vzhledem k tomu, Ze uvedené skutenosti jsou
pfedmétem proSetfovani organy Policie CR, pfi¢emZ pochybeni se jevi charakteru selhani jednotlivce,
nelze pfijmout konkrétni opatieni, jimiz by bylo efektivné mozné obdobnému selhani zcela predejit.
Zaroveil dodavame, Ze vnitini kontrolni systém zplisobily véas zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat
provozni, finan¢ni, pravni a jina rizika vznikajici v souvislosti s pInénim schvalenych zaméri a cilu, je
nastaven a jeho efektivni fungovani bylo ovéfeno pravé zjisténim uvedeného pochybeni, kdyz
predmétna zjisténi nevzesla pouze ze zavéri kontrolni skupiny pfi prezkouméni hospodateni MC za rok
2021, nybrz byla zjisténa v ramci priibézné kontroly ve smyslu ust. § 27 zak. &. 320/2001 Sb.

S ohledem na uvedené k tomuto bodu, se neztotoZiiujeme s tvrzenim, Ze nelze potvrdit, ze MC
hospodarila s majetkem hlavniho mésta Prahy v souladu s ust. § 35 zik. &, 131/2000 Sb., o hlavnim
mésté Praze, podle kterého ma byt majetek hlavniho mésta Prahy, svéfeny MC, mj. vyuzivan
ucelné¢ a hospodarné v souladu s jeho zajmy a tkoly vyplyvajicimi ze zikonem vymezené
plisobnosti, a musi byt chrian&n p¥ed zni¢enim, poskozenim, odcizenim nebo zneuZitim. Pfedevim
pak zavér nepoukazuje na Zadné konkrétni pochybeni vztahujici se k ucelnosti a hospodarnosti
vyuZiti majetku, pouze konstatuje, Ze nelze potvrdit ifelné a hospodarné vyuziti majetku.

Zirovei poukazujeme na skutecnost, ze Zapis v rozporu s § 6 odst. 2 zikona &. 420/2004 Sh., o
piezkoumavani hospodafeni tzemnich samospriavnych celkii a dobrovolnych svazki obci,
neobsahuje informaci o skute¢nostech nasvédéujicich tomu, ze byl spachan trestny ¢in, ackoliv

kazdy den prodleni) a dale v souladu s ¢l. IX. 1 Smlouvy z titulu smluvni pokuty astku 1.699,877.61 K¢&
odpovidajici 0,05% z ceny Dila za kazdy den prodlent, kdyZ se zhotovitel dostal do prodleni se Ihiitami k proveden{
Dila €i jeho €ésti, resp. do prodleni s terminem uvedenym v harmonogramu pIn&ni, p¥i¢emz ke dni 4. 8. 2022 &inilo
toto prodleni 38 dni.

Vzhledem k tomu, Ze k vy3e uvedenym porusovanim smlouvy dochézelo ze strany zhotovitele i nadale a bankovni
zéruka, vystavena Ceskou spofitelnou a.s., dne 31.3.2021, nesplitovala pozadavky smlouvy o dilo, kdyZ nebyla
navysena po uzavieni dodatku ¢. 2 Smlouvy o dilo a nasledng nebyla po jejim &erpani ze dne 23.8.2022 nahrazena
novou zaruéni listinou, uplatnila MC nésledn& spoletné s odstoupenim od smlouvy smluvni pokutu ve vysi
odpovidajici ¢astce 50.000,- K& za kazdy zapogaty den prodleni ode dne 5.8.2022 do 23.8.2022. Dne 23.8.2022
doslo k uplatnéni prav z bankovni zaruky, pfi¢emz v souladu s ¢1. V.6 byl zhotovitel povinen po uplynuti 14-dennf
lhiity k doru¢ent zaru¢ni listiny. V prodleni s jejim poskytnutim byl ode dne 6.9.2022 do dne 7.10.2022, kdy doslo
k rozhodnuti o Gipadku, tj. ve vy3i odpovidajici 49 dnéim prodleni. Smluvni pokuta z titulu nedostatkii v poskytnuté
bankovni zéruce a nasledné jeji nedoplnéni novou zaruéni listinou &ini 2.450.000,-K&.
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kontrolni skupiné bylo doloZeno, Ze dochazelo k protipravnimu jednani, kdyZ bylo ménéno znéni
zadavaci dokumentace a smlouvy o dilo. V souladu s uvedenym zakonnym ustanovenim pak kontrolni
skupina ma pisemné informovat pfislusné zastupitelstvo & prinejmensim uvést, ze byla o téchto
pochybenich informovana, nebot’ se jedn4 o informace pro kontrolni skupinu nové, nefesené v ramei
pfezkumu hospodateni za rok 2021. PakliZe se proto kontrolni skupina v Zapisu zabyva pochybenim
v souvislosti s bankovni zérukou, tedy zélezitosti feSenou v ramei piezkumu hospodateni za rok 2021,
tim spiSe by mélo byt zdiiraznéno, Ze se nejednalo o pochybeni jediné. Navzdory tomu se s témito
nezdkonnymi postupy piedchoziho vedeni MC kontrolni skupina v rémei kontroly hospodaieni za rok
2021 nikterak nezabyvala.

Ve smyslu ustanoveni § 13 odst. I pism. a) zikona & 420/2004 Sh. prijala MC opatieni k napravé
nedostatkii, a to ndasledujici:

Prikazem starosty €. 1/2023 bylo vedoucimu odboru kancelafe ufadu ulozeno zajistit v ramci
kontrolniho vnitfniho systému v roce 2023 pribé&zné pInéni piikazu. Po&inaje 1. 1. 2024 bude na zakladé
zmény organiza¢niho ¥adu, provedeného usnesenim RMC P22 dne 25. 10. 2023, na Ufadu méstské &asti
Praha 22 zfizen usek vnitiniho auditu.

4. K poruseni zakoniku price a pravidel pro jmenovéni vedoucim tifednikem dle zik. & 312/2002
Sb., o iFednicich izemnich samospravnich celki a zk. & 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze
Povéreni vedouciho ifednika vykonem funkce

V &asti C. Zépisu, nazvaného ,PInéni opatieni prijatych k ndpravé chyb a nedostatki® je uvedeno
upozornéni pro MC tykajici se obsazeni funkce vedouciho tadu MC (dale jen jako ., Tajemnik®),
pri€emz je uvedeno, ze povéfit vedouciho tfednika vykonem funkce je mozné ve vyjimeénych situacich,
pouze po nezbytné nutnou dobu, nez bude funkce fadné obsazena a s podminkou, Ze vybérové Fizeni
musi byt vyhlaseno bezodkladné.

V prvé fadé poukazujeme na skute¢nost, Ze upozornéni nebylo pfedmétem tstniho projednani za Géasti
konkrétniho zaméstnance ani starosty MC, progez k nému nemohlo MC poskytnout patfi¢né vyjadieni.
V minulosti byly vzdy nalezy a mozna rizika v ramci stniho projednani probirana. Zarovei s ohledem
na systematiku Zapisu dovozujeme, Ze se ziejmé nejedna o zjisténi nedostatki shodné jako v bodech 1.
az 3. tohoto vyjadieni, prodez MC neplyne povinnost zajistit napravu chyb a nedostatki.

Shora uvedené poZadavky na povéieni vedouciho ifednika vykonem funkee v zikoné zakotveny
nejsou a ze Zapisu neni ziejmé, z ¢eho jsou dovozeny, kdyZ je uveden obecny odkaz pouze na
whékteré prdavni ndzory*,

Jmenovat tajemnika prislusi v souladu s ust. § 104 ZHMP starostovi. Ustanoveni dale stanovi, Ze ,.neni-
li funkce tajemnika iiFadu méstské ¢dsti ziizena, vykondvd tuto funkei starosta mésiské casti. V piipadé
MC Praha 22 funkce Tajemnika ziizena je, ale nebyla obsazena. Za pouZiti analogie (mimo jiné i zakona
o obceich) vykonava v piipadé neustanoveni tajemnika funkei starosta, proez je v takovém piipadé
opravnén povefit irednika vykonem Einnosti, které vykonavé tajemnik, a které by jinak vykonaval sam
starosta MC, piipustné.

Nejvyssi soud v rozsudku ze dne 3. biezna 2014, sp. zn. 21 Cdo 164/2013, konstatoval (cit. pravni
véta): Neni-li v obci, kde je zi'izena funkce tajemnika, tajemnik ustanoven, ani zdkon ¢ 128/2000 Sb., o
obcich, ani zdkon o irednicich nezakazuji, aby starosta v ramci své pravomoci »povéfil« irednika —
zaméstnance obce — vykonem Cinnosti, které vykonavd tajemnik, a které by jinak vykondval sam.
Judikaturni zavér o dobé nezbytné nehovoii a v posuzovaném piipadé doslo k povéfeni na dobu vice
nez 8 mésici, coz nebylo soudem nikterak rozporovano.

Postup, kdy byl vykonem funkce tajemnika nebo vedouciho odboru povéien zaméstnanec tiadu,
uplatila. MC v minulosti opakované. V pripadé funkce tajemnika vykondval povéfeny
zaméstnanec tuto funkei v letech 2017 az 2019 bez vypsaného vybérového Fizeni, v piipadé funkee
vedouciho odboru pak je téchto pFipadi vice. NejdelSi povéFeni funkci vedouciho odboru bez
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vypsané¢ho vybérového Fizeni trvalo mezi lety 2013 az 2022. Navzdory tomu nebyla nikdy
v minulosti MC v této souvislosti upozornéna na mozna pochybeni. MC také konstatuje, Ze tento
postup je obvykly i na jinych MC a aiadech.

Kvalifika¢ni pozadavky

Zprava déle uvadi, ze zaméstnanec ¢. 2010 nespliiuje kvalifika¢ni predpoklady. Tento zavér je pak
kontrolni skupinou u¢inén s odkazem na informaci, ze se zaméstnanec neucastnil vstupniho vzd&lavani
nebo vzdélavani vedoucich ufedniki.

Zakon klade na osobu vykonavajici ¢innost vedouciho tfadu pozadavky v podobé alespoii ti let vykonu
vefejné funkee jakoZto uvolnéného ¢lena zastupitelstva izemniho samospravniho celku nebo vedouciho
zaméstnance, kdy toto zaméstnanec spliiuje. Vzdélavani vedoucich afedniki dle § 27 zak. 312/2002 Sb.,
o ifednicich izemnich samospravnich celka (déle jako ,,Zakon o Giednicich®), ma byt ukonéené nejdéle
do dvou let od zapoceti vykonu funkce. Nelze proto dovodit. Ze by doslo k vykonu &innosti Tajemnika

osobou nesplitujici kvalifikaéni pozadavky, kdyz zaméstnanec byl povéfen vykonem &innosti dne
1.12.2022.

S ohledem na uvedené se nelze ztotoznit se zavérem, ze dochazi k poruSovani zakoniku prace &i
pravidel pro jmenovani vedoucim tifednikem dle zikona o tiFednicich a zakona o hl. m. Praze a
rovnéz ze zaméstnanec s osobnim ¢&islem 2010 nespliiuje kvalifika¢ni p¥edpoklady pro vykon
cinnosti, jiZ byl povéren.

5. K moZnému zneuZivini pracovni pozice Be. Jany Kabilové, kontrolorky finanénich kontrol
MHMP, moznym profesnim pochybenim, zneuZivani pracovni doby k soukromym aktivitim a
v diisledku toho potencidlnimu poruseni principu nestranného rozhodovani a neovlivnitelnosti
zaméstnance MHMP,

ZneuZivani pracovni pozice

V prib&hu kontroly pfezkouméni hospodateni MC za rok 2021 a 2022 kontroln{ skupinou MHMP bylo
nezavisle na sob¢ starostovi a zamé&stnanci povéienému vedenim (radu MC n&kterymi &leny kontrolni
skupiny sdéleno, Zze se jich Bc. Jana Kabilova, kterd je zastupitelkou MC Praha 22 a soucasné
zamestnankyni MHMP, oddéleni finanéni kontroly a pfezkoumavani hospodaieni méstskych &asti, na
pozici kontrolorka finanénich kontrol, dotazovala na pribéh kontroly a vznasela podnéty
k pfezkoumani. Jiz soubéh téchto pozic nasvédcuje, ze by mohlo dochazet ke stéetu z4jm.

Tyto a dalsi nové podnéty byly nasledné, zcela nepochybng, promitnuty do prib&hu piezkumu
hospodafeni MC za rok 2023, kdyz se kontrolované oblasti, resp. kontrolni ,,vzorky* ze 100 %
shodovaly s dlouhodobyml podnéty Be. Jany Kabilové vznaSenymi pro kontroly &inéné v ramci
kontrolniho ¢&i finanéniho vyboru MC &i s namitkami uplatﬁovanymx vii¢i radnim, dale s podnéty
projedndvanymi v ramci kontrolniho vyboru &i jednéni zastupitelstva MC zastupci STAN, tj. kolegy Be.
Kabilové s nimiz kandidovala na jedné stranické kandidatce, pfi¢em? podezieni posililo rovnéz uziti
zcela totozne argumentace ¢lenkami kontrolni skupiny.

Prokazatelné se pfitom jednalo o kontrolované oblasti povéfeni vedouciho Gtadu, jeho odméiiovani a
pribeh vybérového fizeni, najemnich smluv uzaviranych MC (Bc. Jana Kabilové je ndjemcem bytu ve
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svéfené spravé MC), investiéni akee Polyfunk&niho domu Pitkovice a odstranéni &4sti stavby?, odmény
kronikafe a zastupitele Ing. Klicha® a dalsi.

Dne 25.10.2023 pozadala Bc. Jana Kabilova UMC Praha 22 o poskytnuti Zapisu z 1. dil&iho
pfezkoumani hospodateni MC za rok 2023 a nasledn& na Finanénim vyboru ZMC Praha 22, konaném
tehoz dne, poZzadovala projednani Zapisu a sezndmeni se s vysledky priib&ného pfezkoumani
hospodaieni za rok 2023. Poskytnuti Zapisu i projednani na FV bylo Be. Jané Kabilové odmitnuto, Jako
zaméstnankyn€ oddéleni finanéni kontroly a pfezkoumavani hospodafeni méstskych &asti MHMP si
musi byt védoma, Ze kontrola i nadéle probiha, Zapis je z dil¢iho pfezkoumani a bude soudésti zavéreéné
Zpravy o prezkouméni hospodaieni MC za rok 2023, ktera je vefejna a bude piedlozena ZMC. A 7e ve
vztahu k probihajicim fizenim je tfeba zajistit ochranu G&astnikii Fizeni, nestrannost spravniho organu
nebo zabrdnit moznému zneuZiti ziskanych informaci. Také si musi byt védoma, Ze ze zdkona &.
420/2004 Sb., ktery upravuje préva a povinnosti mezi kontrolujicimi a kontrolovanymi osobami, ale ani
z jinych ustanoveni, nevyplyva pro kontrolovanou osobu Z4dna povinnost poskytnout jednotlivym
¢lentim zastupitelstva obce, pokud nejsou pfimo kontrolovanou osobou v rdamei vykonu prezkouméni
hospodafeni obce, vysledek dilich pfezkoumani. Skuteénost, ze Finanéni vybor ZMC, jehoZ je Be. Jana
Kabilovd ¢lenem od roku 2018, Zépisy z diléich prezkoumani hospodafeni MC nikdy v minulosti
neprojednaval, navozuje otazku, zda Bc. Jana Kabilova nedisponuje informacemi z pravé probihajici
kontroly.

PoruSovani etického kodexu MHMP

Ve shora uvedeném jednani spatfujeme porusenf etického kodexu MHMP (zejména pak &l. 5 (2), &l. 6
(2), €L.7 (2), €1.8 (1)), kdyz Be. Janou Kabilovou je zifejmé zneuzivano uiedni postaveni k osobnimu
prospéchu, kdyZz se vefejné (napf. ve vydani STANOVINY &. 1, str. 2) prezentuje jako odbornice na
vefejnou spravu a zaméstnankyni oddéleni finanéni kontroly a p¥ezkoumévéni hospodafeni MC na
MHMP, pfesto je v ramci této prezentace zamlCeno pochybeni jejiho stranického kolegy, které je
nesporné a bylo na néj poukazovano jak kontrolni skupinou v rdmei ptezkumu hospodaieni MC za rok
2021, tak je pro n&j vedeno fizeni organy PCR ve véci provadénych zmén v zadévaci dokumentaci,
lprav smlouvy a pred¢asného vyplaceni zdlohy ceny dila. Obdobné pak plati pro vydani STANOVINY
¢.2,str.2a3.

Na zakladé vySe uvedeného se domnivame, Ze shora uvedenym jedndnim Be. Jany Kabilové miize
dochazet ke stfetu zAjmii a miZe byt narusena nestrannost rozhodovani a neovlivnitelnost ¢lent
kontrolni skupiny, ktefi maji vystupovat objektivné, pii rozhodovani nesmi preferovat osobni &
skupinové zajmy, ani se nechat ovlivnit pozitivnimi i negativnimi vztahy ke konkrétnim osobam.

Na zdkladé pribéhu dil¢iho pFezkoumani hospodaieni MC za rok 2023 a vzhledem ke shora
uvedenému k tomuto bodu vyjid¥Feni jsme pojali diivodné podezieni, ze mohlo dojit k ovlivnéni
kontrolni skupiny a zavérim uvedenym ve Zpravé z 1. diléiho piezkoumani hospodaieni MC a

2V dubnu 2023 Be. Jana Kabilové predloZila do Kontrolniho vyboru MC podnét na posouzeni zdkonnosti usneseni
RMC &. UR - 59 —4/23. Stejny podnét pak spolu se zastupiteli STAN zaslala 25.5.2023 k provéfeni fediteli MHMP
a pozadala jej o vykon jeho dozorovych kompetenci. Reditel MHMP podnét zamitl a sdglil, Ze posuzované
usneseni RMC neni v rozporu se zdkonem ani jinym pravnim ptedpisem. Be. Jana Kabilové tak ve svém profesnim
usudku zésadng pochybila. Domnivame se, Ze pfedm&tna problematika (vyklad vyhlasky 55/2000Sb. hl. m. Prahy)
Jje soucasti jeji profesni &innosti, a 7e zaméstnanec kontrolni skupiny hospodafeni MC se musi v uvedené
problematice orientovat. Pfedmétnou korespondenci s feditelem MHMP uvéadime v pfiloze.

* V priibéhu jara 2023 Be. Jana Kabilové opakované obvinila RMC z nezakonného postupu ve véci vyplaceni
odmény zastupiteli Ing. Michalovi Klichovi za jeho praci kronikafe MC Praha 22. K uvedenému nechala MC
vypracovat pravni stanovisko, které piikladdme ptilohou. Z ného je jednoznaéné ziejmé, Ze k poruseni zédkona &.
131/2000 Sb. dojit nemohlo. Domnivame se, Ze problematika zdkona &. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&st& Praze je
zékladem jeji profesni &innosti, a 7e zamé&stnanec kontrolni skupiny hospodafeni MC se musi v uvedené
problematice orientovat.
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zadame timto Odbor kontrolnich ¢innosti MHMP k piijeti preventivniho opatieni, jenZ zajisti
korektni a nestranny priibéh prezkumu hospodaieni MC za rok 2023.

Ptilohy: 10x

Obdrzi:

Magistrat hlavniho mésta Prahy
Odbor kontrolni ¢innosti
Marianské nam. 2/2, 110 01 Praha 1
ID DS: 48ia97h
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